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CORTE PENAL INTERNACIONAL
Garantizar un fondo fiduciario eficaz para las victimas

Introduccion

El articulo 79 del Estatuto de Roma de la Corte Pend Internacional dispone € establecimiento de un
Fondo Fiduciario paralas Victimas (en adelante & Fondo Fiduciario). Esta disposicion estéd en consonancia con
las normas internacionales, como € principio 13 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os Principios
Fundamentales de Justicia paralas Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, que exhorta d «establecimiento,
e reforzamiento y la ampliacién de fondos nacionales paraindemnizar alas victimas. Cuando proceda, también
podran establecerse otros fondos con ese propdsito, incluidos los casos en los que € Estado de nacionaidad de
la victima no esté en condiciones de indemnizarla por € dafio sufridos.

Articulo 79 del Estatuto de Roma dela Corte Penal I nternacional
Por decisiéon de la Asamblea de |os Estados Partes se establecera un fondo fiduciario en beneficio de
las victimas de crimenes de la competencia de la Corte y de sus familias.

La Corte podra ordenar que las sumas y los bienes que reciba a titulo de multa o decomiso sean
transferidos a Fondo Fiduciario.

El Fondo Fiduciario sera administrado segun los criterios que fije la Asamblea de |os Estados Partes.

Ofrecer asistencia y reparacion a las victimas de crimenes de la competencia de la Corte Pena
Internacional, enumeradosen d articulo 5, entre ellos el genocidio, los crimenes de lesahumanidad y los crimenes
de guerra, es una funcion primordia de la Corte. En particular, € Predmbulo del Estatuto de Roma sefida que
los Estados Partes tienen «presente que, en este siglo, millones de nifios, mujeres y hombres han sido victimas
de atrocidades que desafian laimaginacion y conmueven profundamente la conciencia de la humani dad».

El Estatuto de Roma va mucho més lgos que los estatutos anteriores de los tribunales penaes
internacionales cuando autoriza expresamente ala Corte, en su articulo 75, a establecer un conjunto de medidas
aplicables alareparacion, «incluidas larestitucion, laindemnizacion y larehabilitacion». El carécter inclusivo de
este articulo permite ala Corte decretar otras formas de reparacion, como la satisfaccion y las garantias de no

repeticion.

Pero e Fondo Fiduciario es mas que una herramienta para ofrecer reparaciones, aunque ésa sera su
funcién primordia cuando la Corte decrete que € pago de las reparaciones se hagaatravésde é, como estipula
laRegla 98 del proyecto de texto definitivo de las Reglas de Procedimiento y Prueba (en adelante proyecto de
Reglas de Procedimiento y Prueba), y alahorade determinar lamejor formade beneficiar alasvictimas.t Como

1 LaRegla98 del proyecto de Reglas de Procedimiento y Prueba establece lo siguiente:

Fondo Fiduciario

Las érdenes de reparacién individual seran dictadas directamente contra el condenado.

2. La Corte podra decretar que se deposite en el Fondo Fiduciario el monto de la orden de reparacién dictada contra
un condenado si, al momento de dictarla, resultaimposible o impracticable hacer pagosindividual es directamente
acadavictima. El monto de lareparacion depositado en el Fondo Fiduciario estara separado de otros recursos de
éste y seraentregado a cada victimatan pronto como sea posible.

3. LaCorte podra decretar que €l condenado pague el monto de la reparacion por conducto del Fondo Fiduciario
cuando el nimero delasvictimasy €l acance, lasformasy lasmodalidadesdelareparaci n hagan masaconsejable
un pago col ectivo.

4, LaCorte, previa consulta con los Estados interesados y con el Fondo Fiduciario, podra decretar que el monto de

[
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2 CPI: Fondo Fiduciario para las Victimas

se especifica en @ articulo 79.1, se pretende que la funcién del Fondo Fiduciario vaya més lgjos de ofrecer
reparaciones, puesto que sefiala que se establecera dicho fondo «en beneficio» de las victimasy sus familiares.

Los Estados estan estudiando actualmente €l asunto del Fondo Fiduciario y su funcionamiento. Se estédn
debatiendo varias cuestiones importantes en las reuniones de la Comision Preparatoria de la Corte Pendl
Internacional y en reuniones celebradas entre periodos de sesiones de cara a establecimiento del Fondo
Fiduciario por parte de la Asamblea de los Estados Partes.

Amnistia Internaciona publica este documento para contribuir a ese debate, y en é intenta andlizar y
dar a conocer su postura acerca de varias cuestiones clave que ya se han planteado o es probable que se
planteen.?

Resumen de las negociaciones para el establecimiento de un Fondo Fiduciario para las
Victimas

Aunque d articulo 79 contiene algunas disposiciones importantes sobre la financiacion y la utilizacion
del Fondo Fiduciario, € articulo evita de formaintencionada describir con detalle |os criterios que deberan regir
el funcionamiento del Fondo Fiduciario. En la Conferencia de Roma se decidio que tales criterios serian
probablemente complegos 'y podrian requerir gjustes con € tiempo. Los rigurosos requisitos establecidos para
modificar € Estatuto dificultarian dichos gjustes. Se considerd ademés que la Asamblea de los Estados Partes
debia tener un papd protagonista en € establecimiento del Fondo Fiduciario y en la determinacion de los
criterios.®

En noviembre del 2000, en su sexto periodo de sesiones, la Comisiéon Preparatoria cred € Grupo de
Trabgjo sobre las Reglas de Procedimiento y Prueba (en adelante el Grupo de Trabgjo). En ese periodo de
sesiones, € presidente del Grupo de Trabgjo sefid 6 € establecimiento de los fondos fiduciarios dela Corte y del
Fondo Fiduciario para las Victimas como una de las cuatro cuestiones clave que, en su opinién, debian ser
abordadas por €l grupo con vistas a redactar proyectos para presentarlos ante la Asamblea de los Estados
Partes. Esta decision se tomo previa consulta con la Presidenciay la Mesa de la Comision Preparatoria.

Durante |os periodos de sesiones sexto y séptimo (del 27 de noviembre a 8 de diciembre del 2000, y del
26 defebrero a 9 de marzo del 2001) no hubo debate pormenorizado sobre @ asunto del Fondo Fiduciario, s bien
la delegacion francesa presentd una propuesta* y la delegacion noruega hizo una declaracion para pedir
flexibilidad en € fondo.

unareparacion seapagado por conducto del Fondo Fiduciario aunaorgani zacion intergubernamental , i nternacional
0 nacional aprobada por éste.

5. Con sujecion alo dispuesto en el articulo 79, se podrén utilizar otros recursos del Fondo Fiduciario en beneficio
delasvictimas.
2 Este documento se ha elaborado en estrecha consulta con la organizacion no gubernamental Redress.

3 Mark Jennings, «Article79: Trust Fund», publicadoenCommentaryontheRomeStatuteof thel nter national Criminal
Court: Observer’s Notes, Article by Article, p.1007, Otto Triffterer’'s, ed. (Nomos V erlagsgesel|schraft, Baden-Baden).

4 PCNICC/2000/WGFIRR/DP.33.
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Sn embargo, varias delegaciones asistieron a una reunion informal sobre el Fondo Fiduciario celebrada
entre periodos de sesiones, en Nueva York, ddl 1 d 2 dejulio del 2001, organizada por la Coalicion de ONG por
una Corte Penal Internacional. Los debates celebrados en esa reunién pusieron de relieve diversas cuestiones
que precisan solucion antes del establecimiento del Fondo Fiduciario, como quién debe administrar € Fondo
Fiduciario, cdmo se debe financiar o quiénes deben ser sus beneficiarios.

Como actuamente € Grupo de Trabagjo solo tiene previsto celebrar dos reuniones formales y una
informal durante & octavo periodo de sesiones de la Comision Preparatoria (del 24 de septiembre al 5 de octubre
del 2001) y ain queda mucho trabajo por hacer sobre otros asuntos de indole financiera, no es probable que e
Grupo de Trabajo aborde y resuelva en este periodo de sesiones todas estas cuestiones pendientes relativas al
Fondo Fiduciario.

Amnistia Internaciona considera que la Comision Preparatoria debe estudiar en profundidad € asunto
del Fondo Fiduciario para ofrecer orientacién suficiente y proyectos eficaces a la Asamblea de los Estados
Partes. Dado que la Comision Preparatoria ha encomendado a Grupo de Trabajo que aborde esta cuestion, la
Mesa debe garantizar que, aun en € caso de que € Grupo de Trabgo no pueda cumplir este cometido en €
octavo periodo de sesiones, se dedicarén €l tiempo y |0s recursos necesarios en € proximo periodo de sesiones,
0 en una reunion celebrada entre periodos de sesiones, con € objeto de garantizar un debate en profundidad
sobre este importante aspecto de la Corte y que se acuerdan soluciones antes de su establecimiento por parte
de la Asamblea de los Estados Partes. En dicha reunion deberan participar representantes del Fondo de
Contribuciones Voluntarias de la ONU para las Victimas de la Tortura, los tribunales penales internacionaes
para la ex Yugodavia y Ruanda y otras organizaciones intergubernamentales y organizaciones no
gubernamental es, asi como expertos en asuntos relacionados con |os derechos de las victimas, incluidos aquéllos
con experiencia en € establecimiento y la administracion de fondos fiduciarios para las victimas de ddlitos.

Quién debe administrar el Fondo Fiduciario para las Victimas

En la Conferencia de Roma se decidié no abordar este asunto en €l Etatuto y dejar la decision ala
Asamblea de |os Estados Partes. En concreto, se decidié que la Asamblea de |os Estados Partes deberia decidir
qué funcion se debia asignar a secretario genera de las Naciones Unidas, si es que alguna, en relacion con €
establecimiento y & funcionamiento del Fondo Fiduciario.®

En los debates cel ebrados hastalafecha, |os Estados han considerado dos posi bili dades respecto aquién
debe administrar € Fondo Fiduciario:

1) La ONU, como ya hace con diversos fondos fiduciarios de la ONU, entre ellos e Fondo de
Contribuciones Voluntarias de la ONU para las Victimas de la Tortura;
2) La Asamblea de los Estados Partes 0 un organismo subsidiario creado por la Asamblea.

Dos de las cuestiones clave que se han planteado en e debate son: a@) s € Fondo Fiduciario para las
Victimas, que forma parte de la Corte Pena Internacional —organismo independiente de la ONU—, debe ser
administrado por la ONU; y b) s las normas que regulan los fondos fiduciarios de la ONU son demasiado

5 Ibid. Jennings, nim. 3, p. 1006.
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restrictivas o inapropiadas para € Fondo Fiduciario para las Victimas, € cud, por gemplo, podria tener que
distribuir fondos urgentemente a las victimas.

En lareunion informal sobre @ Fondo Fiduciario celebrada entre periodos de sesiones en julio del 2001,
los Estados asistentes se mostraron en general a favor de que fuera la Asamblea de los Estados Partes o un
organismo subsidiario de éstaquien se encargara de administrar € fondo, aunque no hubo consenso a respecto.

Amnigtia Internacional defiende esta posicidn, principa mente porque considerafundamenta quee Fondo
Fiduciario, como parte de la Corte Penal Internacional, conserve su independencia con respecto ala ONU.

También sera fundamenta dotar al Fondo Fiduciario de flexibilidad para recaudar fondos y actuar en
beneficio de las victimas. El sstemay las normas de administracion del Fondo Fiduciario deberan formularse a
lamedida de los propésitos del fondo y no basarse en un sistema ya existente, en concreto:

. Amnistia Internacional recomienda en este documento que los administradores del Fondo Fiduciario se
dediguen activamente arecaudar fondosy apromover las contribuciones voluntarias. Laadministracion
del Fondo de Contribuciones Voluntarias para las Victimas de la Tortura a cargo de la ONU se ha
centrado en las donaciones estatales; de hecho, |os informes recibidos indican que en @ 2000 tan sblo
una fuente no estatal dono 50 ddlares estadounidenses a fondo.®

. La mayoria de las juntas de sindicos de los fondos de la ONU sdlo se relinen unavez a afio, alo largo
de unos 10 dias. El Fondo Fiduciario de la Corte Penal Internaciona para las Victimas tendra que ser
més activo para poder ofrecer asistencia alas victimas cuando surjan sus necesidades de ayuda.

. En particular, los fondos fiduciarios de la ONU, incluido € Fondo de Contribuciones Voluntarias para
las Victimas delaTortura, Unicamente prescriben la ayuda de emergencia «con caracter excepcional».”
El Fondo Fiduciario de la Corte Pend Internaciona paralas Victimas ha de establecer un sistema por
el cual pueda distribuir reparaciones y pagos urgentes para proyectos sin demora, dentro de un plazo
razonable y sin que las victimas y otros solicitantes tengan que pedir ayuda de «emergencia.

Ademas, AmnigtiaInternacional consideraque, d menos|os primeros afios, |os gastos de administracion
dd Fondo Fiduciario se deberian sufragar mediante los fondos de la Corte, de conformidad con € articulo 114
del Estatuto de Roma, siempre y cuando se garantice la independencia del Fondo Fiduciario. La organizacién
considera que tales gastos no deben sufragarse a través del propio fondo, ya que este sistema mermaria la
cantidad de ayuda disponible paralas victimas.

¢ Informedd secretariogeneral,FondodeContribucionesVol untariasdel asNacionesUni dasparal asVictimasdel a
Tortura, del 4 de abril de 2001, E/CN.4/2001/59/Add.1.

 Procedimientosydirectricesdel FondodeContribucionesVoluntariasdel asNacionesUnidasparalasVictimasdela
Tortura quedeben aplicar lasorganizaciones (revisadosen el 19 periodo de sesionesdelaJuntade Sindicosdel Fondo el 26
demayode 2000). Seincluyenene informedel secretariogeneral tituladd-ondodeContribucionesVoluntariasdelasNaciones
Unidas paralas Victimas de la Tortura, dejulio del 2000 (A/55/178).
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Cuales deben ser las fuentes del Fondo Fiduciario

Para que d Fondo Fiduciario pueda cumplir su objetivo de beneficiar alas «victimas de crimenes de la
competenciade la Corte y de sus familias», naturamente debera disponer de recursos suficientes. Cacular la
cantidad de dinero que va a necesitar es una tarea dificil; por g emplo, aunque sea posible predecir € nimero
de causas que la Corte puede considerar en un afio, sera sumamente dificil, s no imposible, calcular € nimero
de victimas implicadas en cada una de esas causas 0 predecir sus necesidades, a menos en |as primeras etapas
de existencia de la Corte.

Amnigtia Internacional considera fundamental que € volumen de ingresos del Fondo Fiduciario sea
constante y sustancioso para que éste pueda cumplir su mandato y responder ante € nimero impredecible de
victimas que son competenciade la Corte'y de sus necesidades. Para obtener talesingresos, €l Fondo Fiduciario
tendra que ser promovido y apoyado por la Asamblea de los Estados Partes, laadministracion y e personal del
Fondo Fiduciario y los 6rganos pertinentes de la Corte. Sera muy importante realizar una labor eficaz de
recaudacion de fondos.

Y a se ha debatido extensamente acerca de | as fuentes mas beneficiosas para el Fondo Fiduciario. La
mayoria de los debates giran en torno alas cuatro fuentes que se enumeran en € primer parrafo de lapropuesta
francesa, comentada a continuacion.

1) Recur sos obtenidos a través de multasy transferidos al Fondo Fiduciario por decreto de la
Corte de conformidad con €l articulo 79.2 del Estatuto.

Eda fuente se especifica claramente en € Estatuto y debe ser incluida en las fuentes del Fondo
Fiduciario. Esta disposicion debe seguir € texto ddl articulo 79 e incluir confiscacion y multas.

2) Recursos obtenidos a través de 6rdenes de reparacion decretadas por la Cortede
conformidad con la Regla 98 del proyecto de Reglas de Procedimiento y Prueba.

La Regla 98 establece que la Corte podra ordenar que las reparaciones en beneficio de la victima o
victimas se sufraguen por conducto del Fondo Fiduciario y que tales fondos estén separados de otros recursos
para victimas de casos particulares. Esto cobrara especia importancia cuando la Corte decrete una reparacion
colectiva para las victimas.

3) Contribuciones voluntarias de gobiernos, organizaciones internacionales, particulares,
cor poracionesy otras entidades, de conformidad con los criterios pertinentesadoptados por
la Asamblea de los Estados Partes.

Amnigtia Internacional considera que las contribuciones voluntarias constituiran unavaliosafuente para
el Fondo Fiduciario y deberian ser promovidas activamente por la Asamblea de los Estados Partes, la
adminigtraciony e personal del Fondo Fiduciario y los 6rganos pertinentes de la Corte, através de las siguientes
medidas.

. convocar una reunion especial en € cursode cadareunion anual dela Asambleade los Estados Partes,

como dispone d articulo 112.6, con € objeto de examinar los recursos del Fondo Fiduciario y de dar
ocasion alos Estados Partes de prometer aportaciones a Fondo Fiduciario;

Amnistia Internacional indice Al: IOR 40/005/2001/s



6 CPI: Fondo Fiduciario para las Victimas

. promover & Fondo Fiduciario en € seno de la ONU y de otras organizaciones internacionales;

. garantizar que los administradores del Fondo Fiduciario disponen de recursos—humanosy materiaes—
suficientes parapromover el Fondo Fiduciario y recaudar fondos entre las corporacionesy € publico en
generd, por gemplo recaudando fondos a través del sitio web de la Corte (tales iniciativas deben ser
comunicadas ala Asamblea de |os Estados Partes).

. trabajar en estrecha consulta con la Coalicion de ONG por una Corte Penal Internacional, queredizara
idénticos esfuerzos.

La promocion y recaudacion de fondos parae Fondo Fiduciario hade ser un gasto sujeto a articulo 114
del Estatuto y se debe presupuestar y sufragar con fondos de la Corte, a menos durante los primeros afios de
exisencia ddl fondo.

Criterios para aceptar contribuciones voluntarias

Amnigia Internacional considera que los criterios para aceptar contribuciones voluntarias deben
garantizar que los administradores del Fondo Fiduciario estan facultados para rechazar cuaquier contribucion
voluntaria que les parezca contraria d espiritu del fondo.

Para ayudar a los administradores a tomar esta decision, sera fundamental que la Asamblea de los
Estados Partes establezca criterios claros. Al formular estos criterios, la Comision Preparatoria debera
considerar detenidamente los conflictos que podrian generar las contribuciones sdlectivas e incluir unalista de
propésitos discriminatorios prohibidos, como las aportaciones circunscritas a una region geografica concreta.
Asimismo los criterios deberan sefidar que ciertos tipos de contribuci 6n sel ectiva pueden ser coherentes con €l
espiritu del Fondo Fiduciario, por g emplo |as aportaciones parabeneficiar agrupos particulares de victimas, como
los nifios, las victimas de violencia sexua o las victimas de una clase determinada de delitos, como la tortura.

Las contribuciones selectivas deberan ser estudiadas caso por caso y 0s criterios deberan establecer
ademas que los administradores del Fondo Fiduciario, al examinar las contribuciones, tengan en cuenta la
natural eza de la contribucién selectiva, sus aspectos discriminatorios (con arreglo alos propdsitos discriminatorios
prohibidos que establezcan los criterios), las consecuencias para las victimas excluidas y |as repercusiones de
aceptar lacontribucion parad espiritu y laintegridad del Fondo Fiduciario. Por ggemplo, € Fondo Fiduciario debe
asegurarse de que la contribucién selectiva no produce un desequilibrio en los fondos disponibles para grupos
particulares.

Los administradores del Fondo Fiduciario deberan informar anualmente ala Asamblea de los Estados
Partes sobre las contribuciones voluntarias, incluida su experiencia en la aplicacion de los criterios y cuaquier
recomendacion de revisarlos o modificarlos.

4) Una parte de los recur sos econdémicos de la Corte, que la Asamblea de los Estados Partes
puede asignar al Fondo Fiduciario con carécter periddico.

Hasta ahora ha habido un intenso debate sobre s se deben asignar fondos de la Corte a Fondo
Fiduciario. Se ha planteado la preocupacion de que es posible que los fondos de la Corte ya sean limitados como
consecuencia del presupuesto decidido por los Estados Partes, y, dado e caracter discreciona de la fuente,
cualquier asignacion al Fondo Fiduciario puede resultar muy pequefia. Amnistia Internacional reconoce que los

indice Al: IOR 40/005/2001/s Amnistia Internacional



CPI: Fondo Fiduciario para las Victimas 7

fondos de la Corte pueden ser limitados, pero considera que la Corte, Sempre y cuando se establezcan las
garantias oportunas de la independencia del Fondo Fiduciario, deberia destinar fondos a recursos humanos,
materidesy de otra indole para promover contribuciones voluntarias y recaudar fondos con eficacia.
Quiénes deben beneficiarse del Fondo Fiduciario

Una parte importante del debate hasta la fecha hagirado en torno alaidentidad de los beneficiarios del
Fondo Fiduciario. La ambigua redaccion del articulo 79 dice «en beneficio de las victimas de crimenes de la
competencia delaCortey de susfamilias». Muchas del egaciones han interpretado que estas pa abras serefieren
estrictamente alasvictimas o alosfamiliares de las victimas de un crimen concreto que esté siendo juzgado por
la Corte (en adel ante «victimas que comparezcan ante la Corte»). En cambio, otras muchas del egaciones hacen
una interpretacion menos estricta y entienden que el Fondo Fiduciario se podra utilizar en beneficio de las
victimas de |os crimenes, aungue no sean parte en una causa que esté siendo juzgada por la Corte (en adelante
«victimas que no hayan comparecido ante la Corte»).

El debate sobre este asunto se ha centrado en la necesidad de garantizar, por un lado, que la definicion
de los beneficiarios del Fondo Fiduciario no es tan restringida como paraque éste prive de asistenciaatodas|as
victimas que no hayan comparecido ante la Corte, que no podrian obtener ayuda de otro modo, y, por otro lado,
gue lacategoriano se definaen términostan amplios que e Fondo Fiduciario no disponga de recursos suficientes
para tramitar todas las solicitudes, y mucho menos para prestarles ayuda, a menos en las primeras etapas de
Su existencia.

Teniendo en cuenta motivos de preocupacion tan validos como éstos, Amnistia Internacional propone
los siguientes criterios, que la Asamblea de los Estados Partes deberia revisar cada afio, con miras aampliar la
definicidn de las victimas alas que @ Fondo Fiduciario puede ayudar, tomando en consideracion la experiencia
gportada por los administradores del fondo y |os recursos de que éste disponga en ese momento:

El Fondo Fiduciario para las Victimas deber & utilizar se en beneficio de las victimas de crimenes
de la competencia de la Corte y de sus familiares, siempre y cuando la Sala de Cuestiones
Preliminares haya dictado una resolucién en aplicacion del articulo 15 del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional por la que autoriza al fiscal a abrir una investigacion sobre
cualquier crimen cometido en la misma situacion.

El articulo 15.4 establece que, para que la Sala de Cuestiones Preliminares autorice € inicio de una
investigacion, deberd considerar que «el asunto parece corresponder ala competenciade la Cortex». El segundo
parrafo del articulo establece que, paraandizar la veracidad de lainformacion recibida, € fiscal podra solicitar
més informacion alos Estados, |os 6rganos de las Naciones Unidas, |as organizaciones intergubernamentales o
no gubernamentales, u otras fuentes fidedignas que considere oportunas. Dada la cantidad de informacion que
el fiscal probablemente presentard ala Sala de Cuestiones Preliminares en cada solicitud en virtud ddl articulo
15, la resolucion de la Sala de Cuestiones Preliminares deberia bastar, a los efectos del Fondo Fiduciario, para
determinar s una situacién entra dentro de la competencia de la Corte.
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Este planteamiento tiene varias ventajas que conviene destacar:

. El Fondo Fiduciario no seriaexclusivamente paralas victimas que comparezcan antelaCorte, las cuales,
en opinién de Amnistia Internaciond, forman un grupo muy reducido, sino que abarcariaalas victimas
de toda situacion en que los delitos se estén cometiendo o se hayan cometido y que la Corte esté
investigando o haya investigado.

. El Fondo Fiduciario podria prestar asistencia alas victimas de personas acusadas ante la Corte aunque
el fiscal hubiera decidido, por larazon que fuera, no incluir € delito en € acta de acusacion formal, asi
como a las victimas de acusados que no pudieran ser localizados 0 hubieran muerto.

. El Fondo Fiduciario podria prestar ayuda a las victimas de una situacion cuando la Corte estuviera
investigando otros crimenes cometidos en la misma situacion, aunque la persona acusada de haber
cometido € delito contra esas victimas no hubiera sido procesada por la Corte Penal Internacional y €l
sistema judicial naciona no pudiera o no quisierainvestigarla o entregarlaalajudticia

. Permitiria prestar asistencia a las victimas por conducto del Fondo Fiduciario en las primerasfases del
proceso. Aguardar, por gemplo, hasta que més adelante en € proceso se dicte sentencia condenatoria
contra una persona que ha cometido crimenes en determinada situacion, sobre todo s las victimas no
han comparecido ante la Corte y no reciben apoyo de la Dependencia de Victimas y Testigos, puede
significar varios afos de sufrimiento innecesario.

. El sstema atraeria posibles donantes a garantizar que su cometido no se limitara a «completar»
reparaciones cuando la persona condenada no pueda sufragar algunas o todas las reparaciones
decretadas por la Corte, ofrecer ayuda adicional alas victimas que hayan recibido reparaciones 'y dar
asistencia alas victimas cuando la Corte haya dictado sentencia condenatoria contra € acusado pero
no haya decretado reparaciones.

Cuando debe el Fondo Fiduciario otorgar indemnizaciones a las victimas

Como preparacion a establecimiento del Fondo Fiduciario por parte de la Asamblea de los Estados
Partes, la Comision Preparatoria debe considerar cuando se podré conceder unareparacion alasvictimasy qué
criterios deberdn cumplirse para decretar la orden. Sin duda, los criterios adoptados se tendran que revisar ala
luz de la experiencia. El Fondo Fiduciario deberé juzgar la eficacia de los criterios en sus informes anuales ala
Asamblea de los Estados Partes, previa consulta con las victimas y otras partes interesadas, y hacer
recomendaciones cada cierto tiempo para introducir las modificaciones necesarias.

Victimas que comparezcan ante la Corte

Al estudiar las solicitudes presentadas por victimas ante la Corte, los administradores del Fondo
Fiduciario podrén encontrarse con cuatro situaciones diferentes. 1) victimas que solicitan ayuda provisional
durante € juicio; 2) victimas alas que la Corte ha concedido una reparacion por conducto del Fondo Fiduciario;
3) victimas a las que la Corte no ha concedido una reparacion tras dictar una sentencia condenatoria, y 4)
victimas cuyo juicio no ha desembocado en una sentencia condenatoria ni en una orden de reparacion. Los
criterios para cada situacion deberan estudiarse y elaborarse por separado.
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1. Ordenes provisionales de reparacion en circunstancias especiales

Las victimas en procesos abiertos ante la Corte tendran derecho durante € juicio a recibir proteccion,
atener representacion letrada y a otras medidas especiales, de conformidad con € articulo 68 del Estatuto de
Romay de las Reglas 87, 88 y 90 de las Reglas de Procedimiento y Prueba. Tales medidas seran sufragadas
con fondos de la Corte. Dado que estos sistemas ya estan ingtituidos, puede no ser necesaria una orden de
reparacion con cargo a Fondo Fiduciario para estas victimas hasta que se haya dictado una sentencia
condenatoria y, dependiendo de la decisién judicial, se decrete una orden de reparacion. No obstante, €
administrador del Fondo Fiduciario hade tener facultades discrecionales para ordenar reparaciones provisionaes
en circunstancias especiales con cargo a los recursos generales del Fondo Fiduciario, sempre que dicha orden
no perjudique ni contravenga los derechos de |os acusados ni |as garantias para un juicio imparcial.

La asistencia que la victima o sus familiares requeriran después del juicio dependera de s la Corte ha
concedido reparaciones y en qué cantidad. Por lo tanto, Amnistia Internacional considera que, salvo en
circunstancias especiales, e mecanismo de activacion paraordenar la concesion de reparaciones alas victimas
gue comparezcan ante la Corte debe ser la propia orden de la Corte sobre reparaciones.

2. Victimas que han obtenido reparacion de la Corte

Tales victimas deben poder solicitar ayuda del Fondo Fiduciario s consideran que la reparacion
decretada por la Corte es insuficiente y siguen requiriendo asistencia. Habria que informar a estas victimas de
su derecho arecurrir d Fondo Fiduciario através de la Corte o de la Dependenciade Victimasy Testigos, o de
ambos.

De igua modo, cuando la Corte haya decretado una reparacion colectiva por conducto del Fondo
Fiduciario en aplicacion del proyecto de Regla 98.3 y posteriormente un gran nimero de victimas soliciten la
reparacion, 1o que disminuye sensiblemente la cuantia de la reparacion por cabeza, las victimas deben poder
solicitar, de maneraindividua o colectiva, ayuda del fondo fiduciario genera (los fondos no separados en virtud
del proyecto de Regla 98).

Asmismo debe implantarse un sistema que permita obtener ayuda del fondo fiduciario genera a las
victimas a las que se han otorgado reparaciones por conducto del Fondo Fiduciario en aplicacion de laRegla 98
cuando haya retrasos en €l pago de las reparaciones por parte de la persona condenada. Al tomar esta decision,
los administradores del Fondo Fiduciario deberan tener en cuenta que, s no se obtienen reparaciones de la
persona condenada, habra que considerar € anticipo como desembol so procedente del fondo fiduciario genera
al margen del proyecto de Regla 98. Cuando més adelante |a persona condenada haya pagado € monto de la
ordendereparacion, € dinero anticipado alavictima procedente del fondo general deberd ser reintegrado adicho
fondo, siempre y cuando la victima haya recibido ya el monto total de las reparaciones decretadas.

3. Victimas a las que la Corte no otorga reparaciones tras dictar una sentencia condenatoria
Las victimas gque se encuentren en esta Situacion han de poder solicitar, no obstante, ayuda del Fondo

Fiduciario. Estas personas son victimas alos efectos del Fondo Fiduciario, y deberan ser informadas por laCorte
o la Dependenciade Victimasy Testigos, o por ambos, de su derecho a solicitar ayuda de dicho fondo.
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4, Victimas cuyo juicio no ha culminado en sentencia condenatoria ni en una orden de reparacion

S no hay sentencia condenatoria, no puede haber orden de reparacién. No obstante, las victimas
relacionadas con la causa deben poder solicitar ayuda del Fondo Fiduciario; para concederla, € administrador
del fondo habréa de cerciorarse de que la persona ha sido victima de uno de los crimenes.

Victimas que no hayan comparecido ante la Corte

Una vez que la Sala de Cuestiones Preliminares haya dictado unaresolucion en virtud del articulo 15 por
la. que autoriza € inicio de unainvestigacion, las victimas de esa Situacion, con independenciade s su causaesta
sendo investigada por la Corte Penal Internacional, deben poder solicitar ayuda del Fondo Fiduciario.

En esas situaciones, los administradores del Fondo Fiduciario podran promover € Fondo Fiduciarioy las
solicitudes de victimas, familiares de victimas, organizaciones no gubernamentales y organizaciones
intergubernamental es.

Para poder conceder una reparacion, los administradores del Fondo Fiduciario deberan cerciorarse de
gue e solicitante es una victima o familiar de una victima, o de que e proyecto propuesto se va a utilizar
Unicamente en beneficio de las victimas de los crimenes o de los familiares de esas victimas.

Valoracién y clases de reparaciéon con cargo al Fondo Fiduciario
Valoracion

Los criterios establecidos en € articulo 79.3 deben incluir asimismo directrices generaes para la
determinacion de dafios, perjuicios y lesiones causados a las victimas, asi como categorias de dafios
indemnizables. Pero debe dgjarse que @ Fondo Fiduciario, a la luz de la experiencia, sea quien formule reglas
mé&s pormenorizadas para poner en préctica dichas directrices, las cuales se distinguen de los principios que ha
de formular la Corte con arreglo d articulo 75.1 del Estatuto relativo alas reparaciones.

Laregla97 del proyecto de Reglas de Procedimiento y Prueba establece de qué manera debe la Corte
valorar una orden de reparacion y, en e segundo pérrafo, dispone que la Corte podréa designar |os peritos que
correspondan «paraque e presten asistenciaafin de determinar e alcance o lamagnitud de los dafios, perjuicios
0 lesiones causados a las victimas o respecto de dlas y sugerir diversas opciones en cuanto a los tipos y las
modalidades de reparacion que procedans.

Con todo, € Fondo Fiduciario, a menos que actle por decreto de la Corte en aplicacion del proyecto de
Regla 98, no tiene como unico fin of recer reparaciones alas victimas, Sino actuar «en beneficio» de las victimas
y de sus familiares. Por lo tanto, la valoracion de las reparaciones con cargo a fondo fiduciario genera (los
fondos no separados con arreglo a proyecto de Regla 98) deberia quedar a discrecion de los administradores
del Fondo Fiduciario, aunque seria muy recomendable consultar o nombrar expertos en la administracién del
Fondo Fiduciario para contribuir a este proceso.

A la hora de tomar tal decisdn sobre una solicitud de una victima o del familiar de una victima, los
administradores deberan considerar estos factores, entre otros: la naturaleza del delito y las lesiones, dafios y
perjuicios sufridos por lavictima; |as circunstancias actuales de las victimas y laayuda reclamadaen la solicitud;
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el nivel de recursos del fondo fiduciario genera y otras solicitudes a Fondo Fiduciario; s 1a Corte ha decretado
una orden de reparacion; y qué férmulas de reparacion serian mas beneficiosas para la victima.

Al decidir sobre una solicitud para un proyecto destinado a beneficiar a victimas, por g emplo de una
ONG, los administradores del Fondo Fiduciario deberan considerar: s € proyecto beneficia directa o
indirectamente alas victimas; las necesidades de | as victimas expresadas por grupos de victimas, las propuestas
para otros proyectos; y s otras férmulas de reparacion digtintas de la indemnizacién podrian resultar mas
beneficiosas paralas victimas, incluidas la rehabilitacion, la satisfaccion y |as garantias de no repeticion (véase
el apartado siguiente). La concesion de reparaciones para proyectos concretos deberan incluir un acuerdo entre
el Fondo Fiduciario y los administradores del proyecto que exijalapresentacion deinformesy de unaevaluacion
del proyecto ante la Asamblea de |os Estados Partes entre la documentaci dn que ha de presentar anualmente.

Clases de reparacion que pueden beneficiar a las victimas

Gran parte del debate sobre & Fondo Fiduciario se ha centrado en la prestacién de asistenciaeconémica
alas victimas en concepto de indemnizacidn. No obstante, existen otras muchas formulas de reparacidn con las
gue se puede beneficiar alasvictimas, como larehabilitacion, lasatisfaccion y |as garantias de no repeticion. Por
gemplo, una reconocida férmula de satisfaccion es la de «conmemoraciones y homengjes a las victimas#; el
Fondo Fiduciario podria, por lo tanto, sufragar la construccion de un monumento en memoriadelasvictimas, cuyo
beneficio dcanzaria atodas las victimas de la region.

Entre las diversas clases de reparacion que el Fondo Fiduciario puede ofrecer estén las siguientes:
1. Restitucion

Laregtitucion debe tener por objeto devolver ala victimaa la situacion en que se encontraba antes de
sufrir unaviolacion delas normasinternaciona es de derechos humanos o del derecho internacional humanitario.®
El principio 22 de los Principios y Directrices Basicos sobre € Derecho de las Victimas de Violaciones de las
Normas | nternacional es de Derechos Humanos'y del Derecho Internacional Humanitario ainterponer recursos
y obtener reparaciones («Principios de Van Bovern/Bassiouni») establece lo siguiente:

La Redtitucidn [...] comprende € restablecimiento delalibertad, los derechos, lasituacion socid, lavida
familiar y la ciudadania de la victima; € retorno a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo
y la devolucién de sus propiedades.*”

8 Principio 25.g delos Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las

Normas | nternacional es de Derechos Humanosy del Derecho Internacional Humanitario alnterponer Recursosy Obtener
Reparaciones(«PrincipiosdeV anBoven/Bass ouni»), contenidoserkl der echoder estitucién,indemnizaciényrehabilitacion
delasvictimasdeviol acionesgravesdel osder echoshumanosylaslibertadesfundamental es, Informefina del Relator Especid, S
M. Cherif Bassiouni, presentado en virtud de laresolucion 1999/33 delaComision, del 18 de enero de 2000, E/CN.4/2000/62.

®  Principios de Van Boven/Bassiouni, principio 22.
1 Principios de Van Boven/Bassiouni, principio 22.
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2.

Indemnizacion

Se deberia indemnizar «todo perjuicio evaluable econdmicamente que fuera consecuencia de una
violacién de las normas internacional es de derechos humanos o del derecho internaciona humanitario, tal como:

a)
b)
c)
d)

€)

el dafio fisico o menta, incluido € dolor, € sufrimiento y laangustia;

la pérdida de oportunidades, incluidas las de educacion;

los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido € lucro cesante;

e dafio alareputacion o aladignidad; y

los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicinas y servicios médicos, psicologicos y
sociales»'?

Laindemnizacion por torturahadeincluir «los medios para su rehabilitacion o més completa posible». 12

Rehabilitacion

Larehabilitacion incluye «la atencién médicay psicolgica, asi como servicios juridicos y sociaes».

Satisfaccion y garantias de no repeticién

La satisfaccion y las garantias de no repeticion deberan incluir, cuando proceda, todas o dguna de las
siguientes:

«a) Lacesacion de las violaciones continuadas.

b)

f)
9
h)

La verificacion de los hechos y la difusion publicay completa de la verdad en la medida en que no
provoque més dafios innecesarios alavictima, |os testigos u otras personas ni sea un peligro parasu
seguridad.

La busgueda de los cadaveres de | as personas muertas o desaparecidasy laayuda paraidentificarlos
y volverlos ainhumar segun las tradiciones familiares y comunitarias.

Una declaracion oficial o decison judicid que restablezca la dignidad, reputacion y derechos de la
victimay de las personas mas vinculadas con ela

Una disculpa, que incluya € reconocimiento publico de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades.

La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones.
Conmemoraciones y homengjes a las victimas.

La inclusién en los manuaes de ensefianza de los derechos humanos y ddl derecho internaciona
humanitario, asi como en los libros de texto de todos los niveles, de una relacion fidedigna de las
violaciones cometidas contra los derechos humanos y € derecho internacional humanitario.

La prevencion de nuevas violaciones:

i)  asegurando un control efectivo de las fuerzas armadas y de seguridad por la autoridad civil;

1

12

13

Principios de Van Boven/Bassiouni, principio 23.
Convencion delaONU contrala Tortura, articulo 14.

Principios de Van Boven/Bassiouni, principio 24.
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ii)  limitando exclusivamente lacompetenciade lostribunal es militares alos delitos especificamente
militares cometidos por persona militar;

i)  fortaeciendo laindependencia del poder judicid;

iv) protegiendo alos profesionales del derecho, de lainformacion y de otros sectores conexos, y
alos defensores de los derechos humanos;

v) impartiendoy fortaleciendo de modo prioritario y continuo capacitacion en materia de derechos
humanos a todos los sectores de la sociedad, y en particular a las fuerzas armadas y de
seguridad y alos funcionarios encargados de hacer cumplir laley;

vi) fomentando & cumplimiento de los codigos de conducta y las normas éticas, en particular las
normas internacionales, por los funcionarios publicos, incluido € persona de policia, prisiones,
informacion, salud, servicios de psicologiay socides y fuerzas armadas, ademés del persona
de empresas; y

vii)  creando mecanismos para vigilar la resolucion de conflictos y laintervencion preventivast*

Otras garantias de no repeticion incluyen:

«a) disolucion de los grupos armados paraestatales | ...]

b) derogacion de todas las disposiciones de excepcion, legidativas 0 de otra indole y
reconocimiento del caracter intangible o inderogable del hdbeas corpus; y

C) separacion del cargo de los atos funcionarios implicados en las violaciones graves [ ...]».1°

Conclusiones

El Fondo Fiduciario para las Victimas tiene como fin desempefiar un papel importante en la Corte como
mecanismo para distribuir reparaciones alas victimas decretadas por la Corte 'y asi debe hacerlo. Sin embargo,
su mandato va mucho mas ala de las reparaciones y tiene por objeto «beneficiar» no sdlo a las victimas de
crimenes de la competencia de la Corte, sino también a sus familiares.

L as negociaciones celebradas hasta la fecha, durante las reuniones del Grupo de Trabajo sobrelasReglas
de Procedimiento y Prueba de la Comision Preparatoriay en e curso de la reunion informal organizada por la
Codlicion de ONG por una Corte Penal Internaciona en julio del 2001, indican que hay muchos asuntos
relacionados con & funcionamiento del Fondo Fiduciario que precisan un debate més amplio y unasolucion antes
de que la Asamblea de los Estados Partes constituya e Fondo Fiduciario. Amnistia Internaciona ha pedido
garantias ala Comisién Preparatoriay a otras partes interesadas de que asi se hace.

14 Principios de Van Boven/Bassiouni, principio 25.

5 Informedel Sr. LouisJoinet acercadelacuestion delaimpunidad delosautores deviol aciones delos derechos
humanos (derechoscivilesy politicos) («Informe Joinet»), parr. 43; véase también el principio 37 del Conjunto de Principios
paralaProtecciony laPromoci 6n delos Derechos Humanos mediantelaL uchacontralal mpunidad («Principiosde Joinet»).
Estos principios enuncian las garantias de no repeticion de maneramas pormenorizada, como €l principio 38 (Disolucién de
los grupos armados no oficiales vinculados directa o indirectamente al Estado y de los grupos privados que se beneficien
de su pasividad); el principio 39 (Derogacién de las leyes y jurisdicciones de excepcion); el principio 40 (Medidas
administrativas o de otra indole relativas a los agentes del Estado implicados en violaciones graves de los derechos
humanos); el principio 41 (Modalidades de aplicacion de las medidas administrativas); y €l principio 42 (indole de las
medidas que se podran adoptar respecto de |os agentes del Estado).
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En este documento, Amnistia Internacional recomienda que se adopte un punto de vista amplio respecto
a las funciones que & Fondo Fiduciario puede desempefiar y a la diversidad de victimas a las que puede
beneficiar. Al hacerlo, la organizacidn reconoce que las fuentes del Fondo Fiduciario deberan ser sustanciosas
y continuas, y formula recomendaciones acerca de como lograrlo mediante una labor eficaz de promocién y
recaudacion de fondos.

La organizacion también invita a quienes participan en € debate sobre € Fondo Fiduciario aconsiderar la
diversidad de férmulas de reparacion, incluidos programas e iniciativas que € Fondo Fiduciario puede apoyar
aparte de larestitucion y la indemnizacién. Tales iniciativas pueden tener idéntica repercusion en lo referente
abeneficiar y conceder reparacionesalavictima, sin que elo implique necesariamente un desembol so importante
parad Fondo Fiduciario.

PALABRAS CLAVE: CPI1/ COMPENSACION1
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