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Observations sur le projet d’ajustement du systéme d’ aide judiciaire*

La procédure préliminaire dans I'affare Lubanga a montré que le systéme d'ade judiciare
daboré par le Greffe a permis une défense de qudité et une représentation effective des
victimes pendant I'audience en confirmation des charges. Cette procédure a cependant
démontré une érie de faiblesses auquel la note du Greffe tente a juste titre de remédier. Des
gudements complémentaires devraient ére envisagés pour pefectionner davantage le
syseme d aide judiciaire et mieux I’ adapter aux besoins des accusés et des victimes.

Avocats sans Frontiéres souhaite faire les observations suivantes sur ce projet.

| . AIDE JUDICIAIRE POUR LA DEFENSE

Sur cet aspect, Avocats Sans Frortieres se réfere a la note produite par Avocats Sans
Frontiéres France.

Vu les enjeux et la complexité d'une procédure devant la CPI, il est important que dés le
déout de I affaire, la défense puisse bénéficier de I'assstance d'un consell asocié, méme S ce
dernier ne travaille pas en permanence. Ceci évitera auss des retards occasionnés dans la
procédure en cas d indisponibilité temporaire ou définitive du conseall principd. Dans la phase
entre la premiére comparution devant la chambre préiminaire e le début du proces, I’équipe
de défense de base devrait donc plutdt ére composée d'un consail principa e d'un consall
associé, avec un assgant juridique qui Sy joindra S la présence d'un groupe de victimes le
judtifie (dans la propaosition, dés que 50 victimes demandent de participer ala procédure).

Il est a noter par ailleurs que dans le schéma proposé, le premier parametre utilise ( le nombre
de victimes introduisant une demande de participation), N'est pas en soi décisf pour la
quantité de travail de la défense. C'est plutbt deuxiéme paramétre (nombre de groupes de
victimes représentées par un consal commun), aors que cdui-ci et sous-etimé dans le
schéma proposé. En effet, du point de vue de la défense, il N'y a que trés peu de différence
entre I'intervention d'un consell de victimes représentant un groupe de 5 personnes ou cele
d'un consail qui représente un groupe’ de 500 personnes (cela pourrait étre trés différent dans
la phase relative & des réparations, mais & premiére vue pas pour un accusé indigent®).

Par contre, il y a une tres grande différence entre I'intervention d'un seul ou de 10 groupes de
victimes, quel que soit le nombre de membres de ces groupes. En effet, chague équipe de

1 Version du 26 mars 2007.

2 pour autant qu'il s agisse d' un vrai groupe, ¢’ est —a-dire un nombre de victimes ayant un intérét commun et

s étant organisé entre elles. Lanotion d’ un groupe de victimes est différente de celle d’ un nombre de victimes
individuelles éventuellement représentées par un conseil commun. Voir point 6.

3 Danscecas, cen’est en effet pas |’ accusé qui assumera le colit des réparations, mais |e Fonds des Victimes.



représentants a le droit de déposer des notes dobservations auxqueles la défense doit
éventuellement répondre.

. AIDE JUDICIAIRE POUR LESVICTIMES

1. Mettreen place un systéme transparent et correct d’ aide judiciair e pour lesvictimes

Les victimes (et ceux qui les assgent, notamment des ONG) doivent savoir dans quele
mesure et a partir de quand eles ont droit a une aide judiciaire.

S la Cour, par ses activités de senshilisation, encourage les victimes a déposer des demandes
de paticipation, ele doit auss les informer sur la présence ou |'absence d'aide judiciaire et
les moddités de cdle-ci. L’actud manque de transparence et de clarté risque de nuire a
I’'image de la Cour et de décourager les victimes.

Dans I'affare Lubanga, la grande mgorité des victimes qui ont introduit des demandes de
participaion nont pu bénéficier d'aucune ade judiciare, n'ont pas pu répondre aux
observations formulées par le procureur et la défense par rapport a leur demandes, et certaines
s ont findement  vues rgeter leur demande. Méme des mineurs sous statut protégé comme
témoin a charge qui ont demandé de pouvoir paticiper a la procédure, n'ont pas eu de
représentation légde, dors que le procureur (en ordre subsidiaire ) et la défense S opposaient
aleur demandes

Le systéme proposé ne semble toujours pas prévoir une aide judiciaire pour les victimes avant
le début de la procédure en confirmation des charges (phase 2 dans le systéme proposé).

Pour la phase prdiminaire de la procédure, le texte ne propose pas de systeéme dade
judiciaire pour les victimes, et laise au Greffier le soin de déerminer I'éendue de cdui-ci, en
singpirant du systéme mis en place pour la défense. Pourtant, les contours de participation
des victimes dans cette phase sont dga bien connus, sur base du Statut, et du RPP et sur base
de la jurisprudence de la Cour, et devraient au moins permettre la mise en place d' un systéme
provisoire.

Aingd, nous savons que les victimes ont le droit de faire des observations sur des questions de
compétence et de recevabilité soulevées par la défense, e sur des demandes de libération
provisoire. Elles peuvent soumettre des requétes a la chambre préliminaire. Elles regoivent
communication des pieces produites par les parties devant la Chambre sous réserve des
problémes de confidentidité. Lors de la procédure en confirmation des charges, eles peuvent
fare des déclarations d ouverture et de cléture, faire connaitre leurs vues et préoccupations,
participer a toutes les audiences publiques via leurs consails, poser des questions aux témains,
aUX accusés et alx experts avec | autorisation de la Cour.

Ces déments permettent d’ daborer un systeme d aide Iégae pour cette phase de la procédure,
sous résarve bien sir de modifications ultérieures e d'une certaine souplesse s la pratique
I'exige.



2. Prendreen compte les spécificités d’ une r epr ésentation de victimes

La représentation |égde des victimes répond a une autre rédité que la représentation d'un
suspect ou d un accuse, ce qui devrait ére refléé dans un systeme d’ aide judiciare différent.

Le nombre de victimes assstées par un seul consall ou par une équipe de consels sera en
principe plus important que le nombre de suspects assStés par une équipe.

Une personne suspecte se trouve en principe en déention a La Haye, du moins a partir de son
arrestation ou de son trandfert, et sa défense nécessite des visites tres réguliéres en prison.

Les victimes se trouvent dans la plupart des cas dans les pays de la Stuation, parfois dans des
locdités trés doignées, e les familles peuvent ére dispersées. Il arrive auss que des victimes
s déplacent a I'intérieur du pays ou qudles fuient en dehors du pays. Il et donc assez
difficile pour les consals des victimes de rester en contact avec leurs clients, et ce contact
demande de voyager régulierement, dans des locdités parfois éoignées I'une de I'autre, sans
méme mentionner I’ &at épouvantable des routes dans les pays qui sortent d’ un conflit.

Outre les aspects de I'édoignement physique, des problémes de sécurité peuvent empécher les
conseils de rencontrer les victimes dans leurs lieux d habitetion ou méme dans la locdité ou
eles résdent. Dans un contexte de violence continue e de tensons ethniques ou autres, tout
contact avec une personne érangére peut exposer les victimes d§a trés vulnérables a des
représailles ou des menaces.

En plus, beaucoup de victimes sont illettrées ou d'un niveau d éducetion assez limité, ce qui
ne rend pas facile la communication, une interprétation sera souvent nécessaire.

S les consls ne peuvent pas personndlement entretenir un contact permanent avec
I’ensemble de leurs clients, ils doivent au moins pouvoir le fare par le biais d un assstant.

Il est nécessaire de tenir compte de ces specificités lors de I'éaboration d'un systéme d'aide

judicidre aux victimes, notamment quand il Sagit d'un groupe d'un nombre important de
personnes.

3. Aidejudiciairedurant la phase prdiminaire

S pour la défense, la premiére phase est définie comme celle entre I'arestation (ou
convocation) et la premiére comparution devant la chambre prédiminaire, pour les victimes il
y alieu defaire une diginction entre les éapes suivantes de la phase prdiminare:

- préparation de la demande de participation
- entrel’introduction de lademande et |a décision sur cdle-ci
- entrel’ acceptation de la demande et |a premiére audience de la chambre prdiminaire

Il Sy goute la phase de I'audience de confirmation des charges jusgu'a la décison définitive
dans cette procédure préiminaire.



Dga pour la préparation d'une demande de participation, une assgtance juridique nest
cetanement pas un luxe. En pratique, une patie des victimes ayant demandé leur
participation al’ affaire Lubanga, a bénéficié d une aide judiciaire offerte par des ONG.

Par contre, des I'introduction d une demande de participation, il devient impossible pour une
victime ou un groupe de victimes d'assurer le suivi sans I'assstance d'un représentant 1égd.
Dans I'affaire Lubanga, il y a eu des oppositions de la pat de la défense (dans I’ afaire) du
consall ad hoc de la défense (dans la dtuation), e méme de la pat du procureur, avant
I’acceptation des demandes de participation, & méme des tentatives de faire appe des
décisons sur la paticipation de victimes Il va de soi que les victimes doivent pouvoir
répondre a ces observations, ce qui necesste une connaissance profonde du Statut et des
Régles, voire de la jurisprudence d§ja existante.

Pour cette procédure relative a une demande de participation d' une victime, le Greffe prévoit
une aide supplémentaire pour la défense, dors qu'il Ny a aucune ade judiciaire Iégae prévue
pour les victimes dlessmémes, e ce dors que celle-ci et pour dles tout a fait essentidle pour
sauvegarder leurs droits futurs.

Une victime ou un groupe de victimes qui a introduit une demande de paticipation, devrait
donc avair lapossibilité de faire gope al’adejudiciare.

Des |’ acceptation de leur demande de participation et avant le début de la procédure devant la
chambre prdiminaire, les représentants des victimes ont é&é confrontés a une s¥ie de
procedures annexes :
- contestations de la compétence de la Cour et/ou de larecevabilité de I’ action
- observations aformuler sur des demandes de liberté provisoire
- nécessité éventuelle de demander des mesures de protection et organisation pratique
decdles-a
- débat sur les moddités de la participation des victimes a |'audience en confirmation
des charges.

Le travail des représentants des victimes pourrait ére plus important a I’avenir, s la Cour leur
autorise a prendre connaissance de tous les ééments de preuves produits par les parties lors
de la procédure en confirmation des charges, ce qui n'éait pas le cas dans I'affaire Lubanga
pour ce qui concerne la partie confidentielle du dosser, cette question éant liée a I'anonymat
garanti aux victimes.

Pour cette phase également, |’ assistance d' une équipe de conseils est indispensable.

Pour_la procédure en confirmation des charges proprement dite, le Greffe ne prévoit aucun
sysdéme d'ade judiciare dans son projet. Or en pratique, le Greffe a pris en charge
'assigance d'un seul consal dans I'affare Lubanga Pourtant, rien qu'un bon suivi des
programmes informatiques utilisss en sdle d'audience semble nécesster I'assstance d'une
deuxiéme personne. Le consal doit entretenir les contacts avec les clients pour les tenir au
courant et éventudlement se concerter avec eux (ce qui nN'est pas facile dans un contexte
comme cdui de la RD.C.) et ére disponible quand se posent des problemes de Sécurité.
Pafois, il est nécessaire de préparer des requétes ou observations pendant que |'audience est
en cours. Dans I’ affaire Lubanga, ceci n'a pas posé de problémes, gréce a la disponibilité des
juriges du Bureau du Consail Public pour les Victimes, une bonne coopération entre les deux
groupes de victimes qui paticipaent a la procédure e le fat que les deux équipes ne




représentaient qu'un petit nombre de victimes. L’équipe prise en charge par Avocas Sans
Frontiéres éait d'ailleurs composée de deux consells. Ces conditions ne seront pas toujours
réunies al’ avenir.

Pour la représentation d'un grand nombre de victimes, un seul consel n'est certainement pas

auffisant. Dans cette phase, une équipe de représentation légae d'un certain nombre de
victimes devrait donc étre plus importante que ce qui est actudlement prévu pour la défense

4. Aidejudiciairedurant la phase du proces

Pour la phase entre la décison de confirmation des charges e la fin du proces, il et prévu
dans le projet de mettre en place une équipe de base composée d'un consell PS5 et d'un case
manager P1, que le Greffe pourrait réduire ou augmenter aux besoins. L’équipe prévue pour
cette phase et plus réduite que I'équipe prévue pour la phase des réparations, ce qui parait
atificd.

Avocats Sans Frontieres est d'avis que I'équipe prévue pour le proces est trop réduite et ne
pourra répondre aux besoins. L’expérience de la phase prdiminaire a d§a démontré que la
présence d'un seul consell pendant I'audience de confirmation des charges ne auffit pas. Il
parait d’ autant plus nécessaire de prévoir une équipe plus importante pour |a phase du proces.

Certes, pendant la phase du proces, les droits des victimes ne sont pas identiques a ceux de la
défense, et les enjeux ne sont pas les mémes.

Pourtant, leurs consels devront égdement é&udier les documents produits, suivre les
audiences, déposer des notes d observation et faire des interventions. Avec I'autorisation de la
Chambre, ils pourront poser des questions aux témoins. En plus, ils devront éventudlement
préparer des demandes de réparation (d§d) pendant le proceés , et en tout cas bien avant le
début de la phase des réparations.

Des moyens nécessaires devraient étre prévus pour ce travail consdérable :
- éablir lelien entre lesfaits pour lesquels I’ accusé est condamné et un préudice subi
- réunir lapreuve d un lien de famille et defiliation pour les ayants droit
- réunir la preuve e évaudion du pré§udice personnd subi par les survivants (pertes
matéridles, incapacité de travail, séquelles psychologiques etc.)
- éaborer des propositions de réparation
Cetravail nécessite la coopération d’'un assistant |égal dans le pays de la Stuation.

En outre, il est important qu'un systéme fixe et dar soit mis en place : il sra expliqué plus
loin que la flexibilité ne doit pas se Stuer au niveau de décisons unilaiéraes a prendre par le
Greffe, td qu'il et proposé dans le projet actue, mais plutét au niveau de la mise en cauvre
du systeme, qui peut faire I’ objet de négociations entre |’ équipe des consells et e Greffe.

Findement, il et important de prévoir, comme pour la défense, la possbilité de renforcer les
équipes de base, a I'ingtar des ressources additionnelles modulées pour I’ équipe de la défense,
en fonction du:

nombre de victimes ou de groupes de victimes avec des intéréts spécifiques
nombre de charges



nombre d’ accusés (en cas de proces groupes)
nombre de pages gjoutées au dossier et accessibles aux victimes

5. Aidejudiciaire durant la phase deréparation

Curieusement, le projet prévoit d§a un systéme d'ade judiciare pour la phase de la
réparation, aors qu'il n'y a encore aucune expérience avec cette phase. Le projet propose une
équipe composee d' un consall PS5, d'un consell assistant P2 et d’ un case manager P1.

Durant cette phase de la procédure, les représentants des victimes auront les mémes droits
dans la procédure que la défense. Une équipe de base comparable a celle de la défense est
donc tout afait judtifiée.

Le déroulement d'une procédure en réparation dépendra cependant beaucoup des principes
gpplicables aux formes de réparation que la Cour éaborera en application de I'article 75, et
des spécificités des dossiers.

Le role d'une équipe de représentation des victimes sera également tres différent sdon que la
Cour (ou les victimes dlesmémes) vise essentidlement des réparations collectives ou des
indemnistions individudles. (Régle 97.1) Dans ce dernier cas, il faudra cependant prévoir
une adaptation importante des équipes de représentants des victimes, qui peuvent aors étre
amenés a préparer des dossiersindividuels pour des centaines ou des milliers de victimes.

6. Lesbesoins spécifiques des conseils des victimes doivent ére prisen considération

Afin de pouvoir répondre aux difficultés spécifiques liées a la représentation légde des
victimes, une équipe de consals des victimes doit avoir une compostion plus flexible et
moins hiérarchique gqu'une équipe de la défense, qui et générdement au service d'une seule
personne.

Le Reglement de Procédures et de Preuves favorise la représentation commune des victimes.
La Cour peut encourager, voire obliger des victimes dorganiser une représentation |égae
commune. Sil y a conflit dintéé&, une représentation commune et exclue, mais méme au
sin d'un groupe de personnes qui n'ont pas de conflits d'intéréts entre dles, il y aura souvent
des sous-groupes (femmes, mineurs, familles, locdités différentes...) qui peuvent vouloir
garder une certaine autonomie ou opter pour des stratégies ou gpproches différentes (par ex.
par rapport ala nécessité de mesures de protection ou d' assi stance specifique).

Les victimes de crimes de guerre ou crimes contre I’humanité sont souvent des personnes
économiquement faibles, peu scolarisées et fragilistes. Cela nécessite la présence au sein de
I'équipe dau moins un consall qui connait bien leur contexte culturd, et 9 possble leur
langue.

Ces déments, aind que le besoin de répartir le travall au sein d'une équipe représentant un
grand nombre de personnes, peut nécessiter une flexibilité en ce qui concerne la compostion
de I'équipe, permettant notamment que différents sous-groupes de victimes puissent étre
représentés sur un pied d’ égaité par des consalls différents ayant un niveau égd.




Outre la composition de I'équipe de base, qui doit tenir compte des aspects spécifiques de la
représentation des victimes, la taille de I'équipe doit évidemment ére adaptée au nombre de
vidimes S la d&ense a besoin d'une ressource additionnelle en fonction du nombre de
victimes participantes, il va de soi que ce méme nombre de victimes donne lieu a une quantité
de travail plus important de la part de leurs propres conseils, qui doit donc ére reflétée par
une équipe plus large de représentants.

Ensuite, I'équipe de représentants Iégaux de victimes doit égdement pouvoir faire appd a des
enquéteurs, ce qui est a raison prévu par le projet. Des enquétes et recherches seront en effet
nécessaires pour réunir les preuves de I'existence e la nature du prgudice et du lien de
causdité entre ce pr§udice & le crime dlégué ou éabli. En ce qui concerne les enquétes, une
flexibilité Simpose égdement, parce que certaines recherches vont plutbt nécessiter
I'intervention d'un assdant légd au lieu de cdle dun enquéteur. (par ex. I'obtention de
certificats de décés ou de lien de parenté).

Compte tenu de la grande vulnérabilité, la studion sécuritaire précare, leur éat de
traumatisme e le niveau déducation limité de beaucoup de victimes, il e indiqué que les
conszils peuvent également étre assistés par des psychologues lors des entretiens avec certains
clients (notamment des victimes de violences sexudles), et que des psychologues et des
médecins puissent examiner lesvictimes ain d évauer le prgudice subi.

En outre, I'équipe doit pouvoir faire appe aux services dinterprétes et de traducteurs, en
fonction des langues parlées par lesvictimes.

Finadement, comme pour |I'équipe de la défense, il et important que I'équipe des consells des
victimes puise fare intevenir des témoins experts lors des audiences, par exemple sur
I'ampleur du prgudice & notamment du traumatisme subi par les victimes, mais pafois auss
des géométres ou des comptables. Pour I'intervention de tels experts auss, un budget devrait
étre prévu.

7. Uneflexibilité pour la mise en oauvre du systéme

Il e important dinscrire une certaine flexibilité dans les prévisons pour I'aide judiciaire
pour les victimes. Or, cette flexibilité ne doit pas se Stuer au niveau de I'opportunité de la
mise en place ou non dun systéme d'ade judiciare, mais plutbt au niveau de la mise en
cavre du syseme.

En effet, I'expérience a dga montré que le travail des consels des victimes n'est pas toujours
auss intendf: des périodes creuses sadternent avec des périodes trés chargées, p.ex. au
moment de la préparation des requétes, du suivi des observations du Procureur et de la
Défense, de la discusson sur les moddités de la mise en oawvre, de I'audience de confirmation
des charges, etc..

Lors des moments de travail intendf, toutes les personnes de I'équipe seront mobilisées,
tandis que lors des moments creux, un seul membre de I'éguipe peut fare un suivi & mi-
temps. Aingd, 9 le systeme prévoit I'équivadent d'un consall P5 lors d une certaine phase de la
procédure, ce poste pourrait auss étre réparti entre deux consdls P5, qui interviendraient
chacun a mi-temps. L’équivdent dun assstant P2 & I'équivdent d'un case manager Pl



pourraient and ére utilisess comme deux assdants P2 a mi-temps, & comme un assstant P2
atemps plein et un assstant P1 atemps plein pendant une autre période.

Ce systeéme présente un double avantage :

un systéme clair et trangparent peut étre mis en place dés aujourd’ hui.

une flexibilitt es inscrite dans la mise en cawvre du systeme, qui permet d adapter
|’ équipe aux besoins et &lajurisprudence. 4

les différents membres de I'équipe peuvent ére impliqués dées le début, ne fit-ce qu'a
temps patid, ce qui présente I'avantage qu'ils pourront commencer a simprégner du
dossier prédablement au moment de leur intervention.

Il serait donc mieux de prévoir une équipe de représentants légaux des le début de la
procédure, mais de prévoir la possbilitté d'une mise en canre progressive aux besoins du
moment. Ces adaptations pourront étre négociées entre le conseil et le Greffe.

En guise de conclusion, il est important de congtater que plusieurs victimes participant a la
gtuation RDC ou a I'affare Lubanga béndficient dun soutien d ONG et que leurs consells
béndficient du soutien apprécié du Bureau Public d Assstance des Victimes. Or, ce dernier a
dga déclaré ne pas pouvoir continuer a donner une assgance aux consdls dans la méme
mesure que lors de 'audience de confirmation des charges dans I'affaire Lubanga. Dans le
méme ordre d'idées, pluseurs victimes qui ont dga demandé a participer, ne bénéficient pas
du soutien d’ une ONG.

Le syseme d'aide judiciaire pour les victimes a mettre en place par la Cour ne peut pas ére
basé sur la présence actuelle d’'une assstance externe qui n'est pas garantie pour le futur, mais
doit prendre en compte |’ensemble des besoins des victimes. Le systéme pourrait ére concu
de facon de permettre la prise en compte des assistances externes éventuelles, sans pour autant
partir de la présomption qu’ une telle assstance sera disponible.
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4 Sans pour autant exclure la possibilité de demander des moyens financiers supplémentaires en application dela
Norme 83.4 du Réglement de la Cour.



